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D’une maniére presque paradoxale, la mondialisagida globalisation de
I’économie s’accompagnent dans de nombreux payBidue avec des
phénomenes révélateurs d’'une crise profonde desléddtés de la période
coloniale. Les rébellions armées (Sierra Léon, li#)eles velléités
d’'indépendance de certaines régions a l'intériéemtdés politiques jusque
alors supposées stables (la Casamance pour leg&gmég conflits
ethniques (Région des Grands lacs en Afrique Cehtsant des révélateurs
de ces crises politiques qui exacerbent les efiela crise économique
durable sur les populations civiles durement frapgar les conflits dont
elles sont souvent les victimes innocentes.

Pourtant, malgré les crises et les conflits, las®#gpolitique et les
intellectuels africains semblent manifester acam#nt un regain d’intérét a
l'intégration des états hérités de la colonisapoanr batir des entités viables
dans le contexte planétaire actuel ou les «nows/edigles de la
mondialisation — privatisation, libéralisation ehforcement des droits de
propriété intellectuelle — orientent I'évolution @etechnologie et créent
donc de nouveaux risques de marginalisation eutfeérabilité» (PNUD
1999, p. 68). Tenant peu ou pas assez compte tdyuiakI’économie du
savoir joue aujourd’hui un réle essentiel dansnesractions
internationales» (PNUD 1999, p. 57), 'économie Blentonstituer la
référence majeure pour ‘revendiquer’ I'intégratemAfrique.

L’intégration économique serait-elle alors la vdepassage obligée pour le
développement économique du Continent. En se fdradaides analyses des
spécialistes de la Compagnie francaise d’assunamaele commerce
extérieur (Coface) et de la revue Le MBtideune Afrique soutient dans sont
numeéro 2000 (p 105) a propos de la Cote d’lvoire ¢ja politique de
désengagement de I'état au profit du secteur gtivattachement des
autorités a l'intégration régionale devraient awpireffet stimulant sur
I’économiex. Il en est de méme pour le Sénégal’ouégration régionale
devrait avoir un effet stimulant sur 'économieig)s

Cependant, le pessimisme de certains auteurs cifltlyeJackson (Jackson
1996) pousse a se demander si I'intégration écaeoergui suscite tant
d’espoirs n'aboutit inéluctablement qu’a des d’@shé\detula tente de
montrer comment ont évolué les principaux regrowg@meconomiques
africains crées entre 1966 et 1993Les échecs sont-ils liés au fait que
I'idée d’intégration a souvent été utilisée en 4fre par les pouvoirs

! Coface, Risque-pays 1999, éd. Le Moci, Paris,[297

2 Adetula (1996, p.3) cite 12 regroupements éconoesigen Afrique qui lui paraissent étre les plusartants du Continent : I'Union
Douaniere et Economique de I'Afrique Centrale (UOEA966, I'East Africa Community (ECA) 1967, la Slodfrican Customs
Union (SACU) 1973, la Mano River Union (MRU) 197& Communauté Economique de I'Afrique de TOUESEAO) 1973devenue
I'Union Economique et Monétaire de I'Afrique de l@st (UMEOA) en 1994, la Communauté Economiquebdats de I'Afrique de
I'Ouest CDEAO) 1975, la Communauté Economique das@es Granfs Lacs (DEPGL) 1976, la Southern &fric
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politiques comme méthode et mode de stabilisatiome de renforcement
de la construction des unités étatiques. La Séndigaehde la CEDEAO en
sont des exemples selon Moukoko ‘Mbonjo (1993,7). Bes échecs
constatés et le pessimisme ne seraient-ils padabiges au fait que la
plupart des états africains sont aujourd’hui plus gar le passé aux prises
avec des approches de gestion antagonistes ereappat En effet, I'idée
d’intégration économique s’accompagne en Afriquesdan nombre
croissant de pays avec celle de libéralisation @riaque et de
décentralisation qui sont supposée étre les fonadisnae la bonne
gouvernance et de la participation démocratiqugpdesilations aux affaires
locales.

Certes, I'économie et les justifications économsgjoeient un réle
déterminant dans toute politique d’intégration suationale ou
d’intégration régionale. Il est facile de montreled’€conomie commande,
partout, 'élaboration et la mise en ceuvre de &giatpolitique orientée vers
I'intégration. En effet, dans le contexte mondietu&l marqué par la toute
puissance de I'approche néo-libérale qui s’accompalg I'accélération de
l'interdépendance planétaire et de la globalisatioriégration régionale
serait la seule voie de développement, voire daesubeuls les grands
ensembles géographiques, économiques et humamsitaant des marchés
étendus, peuvent assurer la concurrence dynansquese de revenus et de
financement du développement social et cultur@hjplorte cependant de ne
pas perdre de vue que «du principe général sefueldes institutions
devraient agir en fonction de leurs avantages coatifg (...) I'Etat doit se
consacrer aux missions que le secteur privé ridguee pas prendre en
charge, efficacement du moins» (Banque Mondial®©1p9162).

S’agissant justement de la dimension humaine éaléleloppement humain
dans une dynamique d’intégration régionale’, Foggd®97) soutient que
«la dimension humaine de l'intégration doit étrtitaée a la place qui lui
revient, a savoir faire d’elle a la fois le moydneefinalité du progres, et une
précondition des projets et des bilans de l'intégnarégionale» (p. 87). Le
réalisme politique jadis cher a un Willy Brandtdwyrait-il pas pousser les
états du Continent a garder bien présent a I'eqpat«dans la définition des
programmes de recherche, I'argent parle plus fogtlgs besoins : les
cosmeétiques et les tomates a marissement lentfgainsi plus haut dans la
liste des priorités qu’un vaccin contre le paludismu que des cultures
résistantes a la sécheresse destinées aux teargsquieictives» (PNUD
1999, p. 68§2.

Development Coordination Conference (SADCC) 198@&dae en 1992 la Southern African Development Conityn(SADC), la
Preferential Tarde Area (PTA) 1981, la Communaw@nemique des Etats de I'Afrique Centrale (CEEAE84, la Communauté
Economique de I'Afrique (CEA dont sont membres tlasspays de 'OUA) 1991) et la Common Market faisiern and Southern
Africa (COMESA) 1993 qui est supposée remplacétriferential Tarde Area (PTA).

%. Le passage cité continue comme suit : «De plysienconcentrée entre les mains des multinatisntilenovation ne tient pas
compte des besoins de millions de personnes. DdEaments nouveaux aux semences améliorées patultages vivriéres, leec
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La notion de développement humain sir chére au PKgjdint I'idée de
développement culturel qui améne Moriba Tourériterroger sur
‘I'influence des facteurs culturels dans le proocssgintégration régionale
en Afrique’ (Touré 1995). La réussite de tout prafmtégration
(économique) régionale dépendrait simultanémetiadbésion des
populations et de la formation d’une main-d’ceuvampétitive et qualifiée.
C’est a ce titre que I'’éducation est un puissatteiar d’'intégration et de
développement économique et humain. En effet,adeiséclaire aussi
chaque activité économique, révélant les préféserdmnnant de la
transparence aux échanges, informant les marabas, faute d’'information
un marché peut s’effondrer ou ne jamais voir lexjdiBanque Mondiale
1999, p. 1).

L’éducation et l’intégration coloniales

Une relecture de I'Histoire permettrait de montyee la constitution de
grands ensembles géographiquement et humainenadisis’est toujours
accompagnée en Afrique d’'un dessein culturel déburdes frontiéres des
territoires regroupeés en des sortes de fédérapioliisques et administratives
‘avant la lettre’.

L’Afrique Occidentale francaise, comme entité adstmative, tout comme
I'Afrique Equatoriale Francaise remplissaient pduss missions
fondamentales. Elles constituaient des ensembtaggghiques plus
importants. Elles avaient une population plus irtgute. Elles étaient
soumises aux mémes lois et régles. Elles consittiaurtout des marchés
economiguement plus étendus et plus viables.

A lintérieur de ces ensembles historiques, le$esyes scolaires et les
institutions pédagogiques étaient communautairastds lettre.

L’Université de Dakar regroupait les étudiants oggssants de tous les
anciens territoires surtout ceux de I'Afrique deuest. Des 1918, I'Ecole de
Médecine de Dakar assurait la formation, sur péacéfrique, de tous les
auxiliaires médicaux appelés ‘médecins africaimsitd’administration
coloniale francaise avait besoin pour ses colomieSud du Sahara.

La célebre Ecole Normale William Ponty de Goréeaigss elle aussi, des le
début du XXe siécle la formation des ‘cadres sedadts’ de 'administration
coloniale francaise pour ses mémes colonies, demsgamaines comme
I'enseignement, 'administration et la justice. bajorité des premiers
cadres intellectuels africains, ceux qui ont conths nouveaux états a
'indépendance sortaient de I'Ecole Normale de @ok&Ecole Normale des

plus ultrades nouvelles technologies est élaboré et comntiséci@our ceux qui ont les moyens.Le progres teldyigue demeure donc
hors de prtée des pauvres» (PNUD 1999, p. 68).
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jeunes filles de Rufisque (Sénégal) assurait I'atlan des femmes. Les
diplédmés de ces établissements pouvaient exerosrtdat territoire sans
distinction d’origine.

Au plan politique, a la fin des années 50 et awtldbs années 60, les pays
indépendants ou en voie d’accéder a la souverametdationale prenaient
conscience de la nécessité de constituer de neswatlitités politiques et
économiques pour faire face a I'éclatement dessasdolocs ou fédérations
comme I'Afrique Occidentale Francaise.

Aujourd’hui plus que par le passé et a bien desddg#es pays d’Afrique au
Sud du Sahara sont obligés de rechercher et d'adopé dynamique
d’intégration sous-régionale et régionale s’ilsleatisurvivre dans le
contexte actuel de mondialisation.

L’éducation et l’intégration apreés les indépendances

Apres la constitution de I'Organisation de I'UnAéicaine en 1963, les
pays indépendants d’Afrique ont tenté des expéeenedites et
ambitieuses d’intégration économique régionale.tddecite les 12
regroupements économiques régionaux les plus ieupisr{Adetula 1996, p.
3, voire note 2 supra).

Les indépendances et I'éclatement des anciennésatémhs ont ipso facto
entrainé le rétrécissement des marchés a la suleeabnstitution de petits
états au plan territorial eux aussi menacés d@clant. Les nombreux
conflits armés qui s’ensuivent font de I'Afrique continent de désolation,
de misere et de famine et grevent partout les $imonomiques.

Pourtant, malgré les conflits armés et autresatiffies naturelles, aprés
I'éclatement de I'AOF et I'AEF, I'aspiration a I'dépendance nationale s’est
souvent accompagnée du souhait de constituer deshes entités

politiques et économiques. En effet, les nouveaats éhdépendants
d’Afrique semblent avoir trés tét pris conscienes réels dangers
gu’entrainerait leur balkanisation, processus guasiorable. C’est ainsi

gue de 1959 a nos jours, sur la base de regroupeh@passant le cadre des
clivages linguistiques liés a I'ancien pouvoir aukateur (Portugal, Grande
Bretagne, Espagne, Belgique, France, Allemagnektits indépendants
d’Afrique ont tenté de créer de nouvelles entidmémiques, douanieres ou
politiques.

Cette réelle frénésie de fédérer les efforts peuiélveloppement peut étre
illustrée par des expériences relativement amisiésuAu début des années
60, les chefs d’état de la Coéte d’lvoire, du TogdweDahomey (actuel
Bénin) décidaient de former le Conseil de 'EnteRteur sa part, I'état
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indépendant du Sénégal s’est associé deux foisr@ddion d’'une union
politique. D’abord en 1960 en association avecdedan (actuel Mali) pour
la création de la Fédération du Mali. Celle-ci@&l&txpérience d’intégration
politique la poussée en Afrique Noire aprés legpahdances. Plus
récemment en 1988, le Sénégal et la Gambie déniddésformer la
Confédeération de la Sénégambie. L’expérience tocona deux ans plus
part en 1991.

Il semble assez évident que dans les trois exemjtéssla volonté politique
n'a pas été un facteur décisif pour la survie deés. Ces ensembles
politiques semblent avoir été des créations aifies, souhaitées et
instaurées par le seuls hommes politiques, sowaeTs consultation de leurs
populations. Il parait des lors naturel que lealiti@s et les antagonismes
entre les hommes politiques puissent étre desuiectBéclatement. La
fragilité des nouvelle fédérations politiques damiiteraison a Moukoko
‘Mbonjo qui les considerent comme la manifestatierla volonté de
construction des unités étatiques (Moukoko ‘Mbat§83, p. 37).

En effet, dans le cas de la récente expérienca Genfédération de la
Sénégambie tout laisse croire que le désir d’adhéses peuples sénégalais
et gambiens étaient d’intensité inverse. Les Sdaigaercevaient I'union
comme une nécessité, une sorte de réparation jdetigas de I'Histoire
ayant divisé un seul peuple en deux entités paksqle Sénégal et la
Gambie). Pour le peuple gambien, la Confédérateola &énégambie
traduisait la volonté d’annexion de leur pays pagénégal...

A la lumiere des trois quelques exemples cités ¢€ibale I'Entente,
Fédération du Mali et Confédération de la Sénégentwut semble
indiquer que l'intégration politique ne peut sefisafde la seule volonté des
hommes politique. Elle ne peut étre effective eeddans le temps sans
I'adhésion des populations et sans des fondemépdstds venant la
justifier, méme a posteriori, sans mettre I'étrenain au début et a la fin du
développement et de l'intégration qui vise le déppement économique.

C’est a ce titre que presque toutes les institatmaées apres les
indépendances de 1960 semblent avoir pris conscmta nécessité
d’élaborer et d’adopter des politiques éducativ@araunes pour
accompagner les projets d’intégration économiqupadtique.

L’Organisation de I'Unité Africaine (OUA) est probl@ment la plus connue
et la plus prestigieuse des organisations afrisgiostérieures aux
indépendances. Portée sur les fonds baptismau@6net officiellement
installée en 1963, 'OUA regroupe aujourd’hui tdes états indépendants
d’Afrique et de I'Océan Indien (lle Maurice et May#asscar compris).
L’Organisation de I'Unité Africaine semble avoirsirit I'éducation au
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centre des priorités du Continent. A cet effetnpaes cing commissions
spécialisées, deux sont dédiées a I'enseignemariagecherche : la
commission de I'’éducation et de la culture et lagission scientifique,
technique et de la recherche. L’'OUA a surtout oig@plusieurs réunions
importantes sur I'essor de I'éducation en Afriggarmi ces manifestations,
elle a tour a tour organisé seule ou en associatien 'TUNESCO des
conférences générales sur I'enseignement en Af(iddis Ababa 1961),
ou des conférences sectorielles sur I'enseignesug@rieur (Tananarive
1962 et Harare 1982). ‘La Déclaration d’Abuja (Nigg¢du 3 juin 1991’ lie
le type de communauté nécessaire au développemdiifidque a
l'instauration d’'une «communauté intégrée et iriétg, c’'est-a-dire fondée
sur un certain nombre de secteurs-clés, possédarnilus grande capacité
d’intégration, tels que les transports et les comations, I'industrie,
I'agriculture, I'énergie, I'éducation, la sciende@technologie, le
commerce, la monnaie et les finances, etc.» (O9A31p.77).

D’autres organisations de moindre ampleur ont ¢gsctifs comparables a
ceux de I'organisation panafricaine. Longtemps perpomme rivale de
I'OUA ou réaction francophone voire francaise aU®, 'Organisation
Commune Africaine et Mauricienne (OCAM), dont l@ation remonte a
1965, est sans nul doute celle qui compte le glastdutions
communautaires déediées directement a la formainreffet, parmi les seize
organismes de coopération créés par la Conféreaxc€lefs d’Etat et de
gouvernement de 'OCAM, les plus connus sont skituit Culturel Africain
Malgache et Mauricien (Dakaf} , 'Ecole Inter-Etats d’Ingénieurs de
I'Equipement Rural (Ouagadougou), I'Ecole Interiftas Sciences et
Médecine vétérinaire (Université de Dakar), et tmseil Africain et
Malgache de I'Enseignement supérieur ou CAMES (@daggou).

Institution spécialisée de 'OCAM, I'Ecole Interditde Sciences et
Médecine vétérinaire de Dakar assure toujoursriadtion des docteurs en
médecine vétérinaire dont les pays membres onirbasigre la dissolution
de l'organisation mere.

Le CAMES a pour mission de gérer la carriere degigmants du supérieur
de I'ensemble des pays membres. Dans les pays megnseul le CAMES
est aujourd’hui habilité a organiser les concotagmegation en medecine et
disciplines assimilées (odontologie, stomatologigrmacie), en sciences
juridiques et en sciences économiques. Ces conungspécialisées (en
lettres et sciences humaines et en sciences eligees) instruisent les
dossiers scientifiques des enseignants du supgroeureur passage du
grade d’assistant a celui de maitre-assistant,rpaitre de conférence et
enfin a celui de professeur titulaire. De la méagoh, le CAMES gere la

“_ L'Institut Culturel africain n’existe plus.
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carriere des chercheurs. Nul enseignant ou chercteefait carriere dans
une institution d’enseignement supérieur des pagmines sans l'aval du
CAMES. Les structures de 'OCAM dédiées a la foioratla recherche et la
culture ont survécu a 'OCAM elle-méme.

Ces structures spécialisées de 'OUA et de 'anmme®CAM® contribuent
de maniéere évidente au dialogue et au rapprochetegmeuples, bases
objectives de toute intégration politique.

Certes, les universités nationales implantées daague pays aux
lendemains des indépendances pouvaient avoir deisi@ms tres élevées.
fallait former les cadres dont les pays nouvelleneaependants avaient
tant besoin a I'époque. Il fallait assurer la reléle I'assistance technique
étrangere. Cependant, ces ambitions ne permetsrdejustifier a elles
seules la création des universités nationalese§eilont voulu tout de suite
dispenser des formations dans tous les domainpsesgue, sans prendre
'assurance d’avoir I'encadrement pédagogique deitgunécessaire a cette
fin, ni sans trop se soucier de l'utilisation dgd@més. Toutes se sont baties
autour de programmes de formation longue devardwomau moins a la
licence. Nulle part les universités nouvellemegges ou les institutions
d’enseignement supérieur n'ont été réellement cemem fonction des
problemes posés par le développement, ou en préuss problemes qui se
poseraient une fois formés les premiers cadresldemouvelles
administrations avaient besoin. La qualité de kegisement se dégrade
progressivement.

La balkanisation aidant, la crise économique quit®h Afrique au Sud du
Sahara depuis le début des années 1970 avec laéitades prix du pétrole
et I'instauration d’un cycle de sécheresse au $Sabealble avoir de lourdes
conséquences sur I'essor économique du Continentsystéemes éducatifs

° A coté de 'OUA et de 'TOCAM d’autres organisat®ont des vocations plus économiques. Dés juif,19%nion Douaniére de
I'Afrique Occidentale (UDAO) devait contribuer amédier a la balkanisation. Il en de méme de I'Urlmuaniére des Etats de
I'Afrique de I'Ouest (UDEAO) dont I'origine remonte 1959 et de la Communauté Economique de I'Afridgi¢éOuest (CEAO) créée
en mai 1970.

La CEAO regroupait a I'origine les pays de I'ancierAOF : Sénégal, Mali, Mauritanie, Haute Voltagleue Burkina Faso), Cote
d’lvoire et Niger. Elle est une organisation de pé@tion sous-régionale, contrairement a la Comuotériaconomique des Etats de
I'Afrique de I'Ouest (CEDEAO) créée en mai 1975. CEDEAO regroupe I'ensemble des pays de I'Afriged’@uest depuis les lles

du Cap-Vert jusqu’au Nigéria. Il compte en son $empays francophones (Bénin, Cote d’lvoire, Gejrigurkina Faso, Mali,
Mauritanie, Niger, Sénégal, Togo), des pays angloph (Ghana, Sierra Leone, Gambie, Nigeria) epdes lusophones (Cap-vert et
Guinée Bissau).

Comme la CEAO, la CEDEAO milite pour la libre citation des hommes et des biens, et a plus longeteour I'intégration
économique selon le modéle de la Communauté Ecouentiuropéenne. Les états de la CEAQO sont liée entt au plan monétaire par
I'Union Monétaire Ouest Africaine (UMOA) dont la@tie remonte a mai 1962. L'UMOA a cédé dans legesri990 la place a

I'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine (WBA). La monnaie de TUMOA/UEMOA, le franc de la mmunauté financiere
Africaine (franc cfa) est de plus en plus commeuissant facteur fédérateur. Si a l'origine seedsdays anciennement sous dominatior
francaise jouissaient du franc cfa, de plus en @ldtats de la sous-région adoptent cette monnaie.
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et méme les systemes politiques connaissent degmarturbations.
L’agitation sociale et les greves des étudiantiestéleves secouent
vivement les pouvoirs politiques et déstabilisente la région.

Dans presque tous les pays d’Afrique au Sud dur@daarise scolaire se
traduit par le chdbmage des jeunes diplomés. Le aegérdes jeunes diplomés
s’expliquerait par la baisse de niveau de la qaiai 'enseignement et par
le caractere étriqué des marchés nationaux viteesapar quelques
décennies de formation des cadres et de la mainvi&gualifiée apres les
indépendances. Le sentiment que I'école ne sestgphien grandit parmi les
populations, surtout chez les jeunes. Un tel samtirpourrait étre expliqué
objectivement par le fait que les institutions defation ont souvent été
créées pour des raisons de prestige et d’affirmatéela souveraineté
nationale. Des écoles et des centres de formatibaté ouverts dans
plusieurs pays sans toujours tenir compte ni ehedsse critique des
enseignants et des chercheurs, ni des besoinditsbgecla société, des
collectivités et des personnes. Chaque état steétdiune université de type
classique (Faculté des Lettres et Sciences Humdtaeslté des Sciences,
Faculté de Droit et Economie, embryon de Facult®ddecine). Le
financement des nouvelles universités n’est souvieia hauteur des
ambitions déclarées ni a la hauteur des ressoaooessibles. Institutions de
prestige, les universités ont peu d’'impact surdeetbppement.

La démocratisation de I'enseignement supérieur deseels problémes aux
états africains et aux populations elles-mémeften, au nom des
principes démocratiques, tout éleve titulaire dechéauréat ou d’'un diplome
équivalent peut automatiqguement s’inscrire a I'ensité. Au sein des
universités, les facultés de type traditionnel camelles de Lettres et
Sciences Humaines, de Droit et d’Economie semlbémit peu compte des
besoins réels de la société, des communautés pedamnes. Dans le
contexte de crise économique qui sévit sur le nentidepuis le début des
années 1970 avec la flambée des prix du pétrdiesgtallation d'un cycle

de sécheresse au Sahel, I'afflux d’'un grand nomi@teidiants a l'université
et le manque d’adéquation entre les études quiilsest et les besoins du
marché se traduisent partout en Afrique par le @dgincroissant des jeunes
diplémés. La crise des dipldmés sortant des initita d’enseignement
supérieur est une bombe a retardement dont I'eiqrigmurrait avoir des
conséquences néfastes et de graves répercussiomeshnés du continent.

Les crises d’identité qui caractérisent les syste@uricatifs et qui fragilisent
les institutions pédagogiques des pays de I'Afrigué&Sud du Sahara depuis
la fin des années 1960 peuvent étre interprétéameocune des
conséquences des marchés étriqués a l'intériechatgue état. Partout, sous
I'effet combiné de la démographie et de 'amélimmatde la santé et de
I’hygiéne d’'une part, de la démocratie d’autre plag effectifs scolaires
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connaissent de tres fortes croissances. L'accroisedes effectifs scolaires
se traduit naturellement par 'augmentation du nenaes étudiants. Mais si
I'accroissement des effectifs scolaires semblesgitdhaitable par tous,
'augmentation du nombre des étudiants souléveaeeg questions. En
effet, tous les états de I'Afrique de I'Ouest awl Su Sahara ou presque tous
n’'ont cesse d’accuser le nombre trop importantaleveaux étudiants
accédant a I'enseignement supérieur.

Tous les états ou presque tous reconnaissent niaivaianifié cet afflux
massif d’étudiants dans les institutions d’enseange@ supérieur, ni trop
savoir que faire de tous les diplomés qui en sar@est ainsi que des les
années 1970, un phénomeéne nouveau faisait sonitappate chbmage des
jeunes diplémés de I'enseignement supérieur. Aseateur de
I'enseignement supérieur n’est épargneé : les jedi8meés en sciences
économiques, en sciences juridiques, en lettre®ate en médecine et en
pharmacie doivent s’inscrire au chdmage ou... degkerpropre emploi.

Priorité Afrique le programme d’action proposé par le Directeurégaél de
'UNESCO pour la période 1990-1995 (UNESCO 199a3ltiit le souci de
la communauté internationale de trouver des solataux
dysfonctionnement internes et externes des systédwestifs en Afrique.
L’ambitieux projet intitulé ‘Décennie de I'éducati@n Afrique 1997-2006’
prévoit la tenue d’'un séminaire sur le ‘theme : &dion de base et
intégration sous-régionale en Afrique Centralé@uést’.

La crise économique et les politiques d’ajustensémicturel auxquelles tous
les états de la région sont soumis peuvent étrgu&as comme cause
principale du chémage des jeunes diplomés de lignement supérieur. Les
politiques d’ajustement structurel signifie en effae le principal utilisateur
des diplémés, I'Etat, doit maitriser les effectilsses agents, limiter ou
arréter pendant quelgues années de recruter deaaxragents...

La récession économique de chacun des pays d’AfaguSud du Sahara ne
pourrait-elle pas étre expliquée par le fait qeentarchés nationaux sont
trop étriqués, et qu'ils ont peu d’effets direats k& relance de la production
et de la consommation interne dans chacun desptatseparément des
autres ? L'existence de marchés plus étendus nfali@pas un effet
d’entrainement sur la relance économique, sutldamce de la consommation
des biens et des services et sur I'emploi ?

A la dégradation de la qualité de I'enseignemenvesue se greffer
I'inadaptation des formations au contexte économigusocial. Plus grave
encore, les universités et les institutions d’egrseinent supérieur ont peu
tenu compte de I'évolution de la science et dedamnologie. L'inadaptation
des universités et des institutions d’enseignemmepérieur de I'Afrique au
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Sud du Sahara a la science et a la technologieutaosntexte de
mondialisation impose :
- larecherche de la complémentarité et non la pderdes rivalités entre
les institutions;
- la mobilité des enseignhants et des étudiants;
- une plus grande articulation des formations dispensux besoins des
sociétés et aux besoins des personnes.

C’est a ce titre que des projets a I'étude ou emscd’exécution semblent
destinés a renforcer les mécanismes de l'intégratns-régionale et
régionale. Parmi les nombreux projets, I'Universitduelle Africaine

(UVA) et la Chaire UNESCO en Sciences de 'Educatie I'Ecole

Normale Supérieure de I'Université Cheikh Anta DdgDakar semblent
pouvoir servir de tests en grandeur nature. llstrle méme du Projet de
Formation a Distance qui a tenu ses assises afeis@ Yaoundeé
(Cameroun) en 1995.

Il est évident aucune université africaine ne pardra toute seule a
identifier et a résorber les dysfonctionnement®rimés et externes. La
consolidation et la diversification de la coopératientre les institutions
africaines d’'une part, et les échanges avec Ibiigtaments d’enseignement
supérieur hors du continent, d’autre part sont s&giees pour surmonter
I'ensemble des difficultés de chacune des univ&ssit

La résolution des dysfonctionnements actuels deségnement en Afrique
requiert la création et le renforcement des résesugr-africains et
intercontinentaux dont sont membres les universiidgcaines, sont
dispensables a I'essor de I'enseignement supésredfrique.

Pour leur part, les universités africaines doiwdatantage s’impliquer dans
les programmes UNITWIN et les Chaires UNESCO ouMB.

Des organismes comme le CAMES et des institutioascdopération
internationale comme I'UNESCO doivent contribuer rénforcer et a
diversifier la mobilité des enseignants et des iantd africains sur le
continent. La mobilité des enseignants-cherchedrsles étudiants des
universités africaines a l'intérieur du continewintibuera a lintégration
scientifique.

Les peuples réapprenant a mieux se connaitre, @éxrsge comprendre et a
plus se tolérer dans des réseaux et a traversrdgtspsous-régionaux ou
régionaux de coopération dans le domaine de |'dducat de la formation,

adhéreront plus facilement a des projets d'intégmatéconomique et

politique, peut-étre une des dernieres chancesodtinent d’amorcer son
décollage économique.

En définitive, la crise économique durable et smsséquences, les plans
d’ajustement structurels et les restrictions quiitgposent a I'allocation de
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ressources pour le financement des secteurs coansamté et 'éducation en
Afriqgue, sont autant de facteurs pouvant hater gesgrés en matiere
d’intégration des systemes éducatifs et des poésgle recherche.

L’éducation facteur d’intégration

Face aux expériences d’intégration politique deateodurée qui ont été
tentées en Afrique Noire, I'éducation et la formaatpeuvent contribuer a la
prise de conscience de la nécessité des intégsatiitiques et a
I’émergence de conditions subjectives qui les clihsiot. La prise de
conscience suppose la vision claire et bien complgsla complémentarité
des économies des états actuels, sans distinctiongays francophones,
anglophones et lusophones. Par exemple, I'Uniom&@oigue et Monétaire
Ouest Africaine (UEMOA) offre a travers le fran@adé possibilité aux pays
qui en sont membres de résister mieux ensemblis qEile feraient
séparément aux contrecoups de I'Euro la monnacpuerguropéenne.

Les conditions subjectives (ou affectives) constitudes garanties a
I’émergence de nouvelles entités politiques plesdties des lors qu’elles
s’accompagnent de I'adhésion et du soutien deslatgous, méme a travers
leurs seules élites.

Si l'intégration des systemes économiques et gakts s'impose
inéluctablement aux états africains, les conditjpeisvent étre trouvées dans
la recherche de dynamiques qui en garantissemdrénpité.

A ce titre, I'intégration des systémes éducatitsi@ls semble étre tout a la
fois une nécessité et une condition de réussitentiégration politique. Elle
est une nécessité parce que les réactions de gtat®en matiere
d’enseignement et de formation ont fait la preugdedrr limite. En effet,
chacun des états indépendants d’Afrique Noire [Bgitimement développer
et s’efforcer de financer I'éducation de base (endeignement élémentaire)
et I'enseignement secondaire. Par contre, tousdgs ne sauraient
développer et financer un systéme intégral d’emssgent supérieur et de
formation post-secondaire.

A ces niveaux de formation et de qualificatiorrdaherche de la
complémentarité semble étre la solution optimatecamplémentarité
suppose que chague pays spécialise ses institatiemseignement
supérieur et de formation post-seconadire en fonate la masse critique
quantitative et qualitative de I'encadrement pédggae disponible.

La mobilité des enseignants du supérieur et dalagtis africains a travers
I’Afrique pourrait jouer un réle majeur déterminatans la mise en place de
dynamiques propices a l'intégration. En effet,deBanges
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interuniversitaires pourraient faciliter la compeékion des autres cultures,
tout en instaurant un esprit de tolérance. Suigartela les
recommandations de la Commission Deldr&ducation, un trésor est
caché dedansl’ensemble des systémes d’enseignement et daafmmdu
Continent devraient contribuer a '’émergence d’auléure de paix, a la
compréhension des autres et au développementspeit’de tolérance.

Les politiques d’alliance concues par les décidegressitent un véritable
humus sur lequel elles pourront se développer elddunent et sans trop de
difficultés. L’histoire semble aussi montrer que tEcisions politiques
d’alliance entre des états africains sont souvemigses aux vicissitudes
historiques. Il est cependant possibles de comstdés ensembles
économiques et politiques durables si les hommesrseaissent mieux,
s’acceptent et se tolerent plus.

Les bases d’'une culture commune, un idéal de vieram, des aspirations
voisines, un commun vouloir vivre ensemble sontfdeteurs primordiaux
d’intégration économique et politique; ils peuvétre suscités par
I’éducation, par la fréquentation de mémes struedienseignement et de
formation.

Des hommes qui ont eu des contacts directs eteqoedait se connaissent
réellement, qui se comprennent, qui se respecteqti se tolérent
mutuellement, et entre lesquels existent de relatde bonne camaraderie
ou une amitié sincére sont plus disposés d’accépigration de leurs
destins dans des ensembles humains, géographé&poesmiques et
politiques dépassant le cadre étriqué de leur pays.

L’intégration économique et politique ne peut ééalisée a I'insu des
populations, contre leur volonté et sans leur adhég’intégration
économique et politique requiert 'engagement ¢iffeles populations qui

en sont en derniére instance les seuls et vérstal@stinataires. L'intégration
doit étre concgue et recherchée pour le développeimegral des hommes et
de leurs sociétés.

La Déclaration et le Plan d’Action sur 'Enseignerm8upérieur en Afrique
de la Consultation de la Région Afrique Préparataita Conférence
Mondiale sur 'Enseignement (Dakar 1-4 avril 1980périeur soulignait
I'urgence pour les institutions d’enseignement sigpé de «se structurer en
réseaux de pbles d’excellence répondant aux bekssimdus pressants du
Continent africain, tant au niveau de la formatme de la recherche et de
'expertise» (UNESCO 1997a, p. 9).

A la question ‘quelle est la contribution de I'édtion a I'intégration
africaine ?’, la Septieme Conférence des Ministiee§Education des Etats
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Membres Africains (MINEDAF VII) de TUNESCO, tenweDurban,
Afrigue du Sud du 20 au 24 avril 1998, répond notemt : «Malgré
I'adoption du Plan d’Action de Lagos en 1980, seiigie I'adoption de la
Déclaration d’Abuja en 1991, la mise en place dedenmunauté
Economique Africaine semble s’effectuer avec lentBourtant, I'éducation
pourrait contribuer a son édification et bénéficler’harmonisation des
politiques économique, sociale, et culturelle dedsEmembres. De méme,
elle peut contribuer et bénéficier du développenm@gral de 'Homme et
son épanouissement en Afrique. Tout d’abord, idestessort naturel de
I’éducation d’assurer la formation des ressoureasdines indispensables a
la connaissance en profondeur des réalités éconesiigociales et
culturelles dans chacun des Etas membres. Sansiaissance poussée de
ces réalités aucune intégration durable ne senit@dgéssible. Il est
également du ressort de I'éducation de facilitedapréhension et de
renforcer la tolérance entre plusieurs entitésatesi..» (UNESCO 1998, p.
29).

Le ‘Traité de la CEDEAQO’ semble lui-aussi indiqugre I'éducation et la
formation doivent jouer un réle moteur dans l'ini@gpn économique
régionale. En effet, les disposition s de I'artizZiedu chapitre V

stipulent que dans le domaine de leur coopéraegritats membres (de la
CEDEAO) devront :

- harmoniser leurs politiques nationales de rechesclentifique et
technologique en vue de faciliter leur intégration

- coordonner leurs programmes de recherche applejuéle recherche-
développement ;

- harmoniser leurs plans de développement technalegiq

- développer des programmes communs de formationtdijee et
technologique des cadres ;

- promouvoir les échanges de chercheurs et de siséesal

- harmoniser les systéemes éducatifs afin de mieagtad la formation
scientifique et technique aux besoins spécifiquedéleloppement de
I'’Afrique de I'Ouest.

De la méme maniere, le chapitre Xl de ce traité@narticle 60 invite les
Etats membres :

- de renforcer leur coopération en matiere d’édunatie formation et
d’emploi, et d’harmoniser leurs politiques et pgmes dans ces
mémes domaines ;

- de renforcer leur institutions d’éducation déjastamtes, de renforcer
I'efficacité et I'efficience de leurs systemes édliifs, d’encourager les
echanges entre les écoles et les universitésptitédas systemes
d’équivalence de programmes d’études et de formatiale
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gualification professionnelles, de soutenir I'alpétsation, de
promouvoir I'enseignement le l'utilisation des laileg nationales et de
créer des centres régionaux d’excellence.

L’éducation demeure bien un puissant facteur djraéon régionale.
Institution spécialisée de I'Organisation Commurigcaine, Malgache et
Mauricienne (OCAM), le Conseil Africain, MalgacheMauricien de
I'Enseignement Supérieur (CAMES) fédere toujoussithestitutions
d’enseignement supérieur d’Afrique de I'Ouest eCauntre, du Sénégal au
Gabon, en passant par le Tchad et le Camerounghi@sation de I'Unité
Africaine (OUA) reconnait en elle un des vectewsratir le type de
communauté économique nécessaire au Continentotrafnauté
Economique et Douaniéres des Etats de I'Afriqué@ieest (CEDEAO) qui
englobe tous les pays d’Afrique de I'Ouest depaiSénégal jusqu’au
Nigeria la situe en bonne place pour réaliser meiSitteux objectifs de
I'intégration régionale de I'Afrique de I'Ouest.

Au méme titre que I'économie qui vise le développetreconomique et le
développement humain (au sens de I'DH du PN®)Dla formation et la
recherche sont, elles aussi, des vecteurs ou thdgseurs pour l'intégration
culturelle au sens large, la culture englobantuéadion. L'intégration
culturelle peut hater et consolider I'intégratiammBomique puis politique
entre plusieurs pays. Vecteurs d’intégration, fanfation et la recherche
tirent également profit de tout effort tendant veesut. Il parait en effet
plus rentable pour plusieurs pays de combiner leffiosts dans des
politigues communes de formation et de recherch®ptle le faire
séparément, surtout en ces périodes de crisesramues. Comment en
effet, de nombreux états du Continent pris isolérpenrraient-il assurer «le
resserrement des écarts existant sur le plan ges-$aire entre les pays
pauvres et les pays riches — et entre les ménagesgs et les autres —
(resserrement qui) peut contribuer & une accébéralie la croissance de
I’économie et du revenu dans les nations en dépelment, a une moindre
dégradation de I'environnement et, d’'une manieregge, a une
amélioration de la qualité de la vie, en partiauties plus démunis» (Banque
Mondiale 1999, p. 162) ?

® Indice de déveloeppement Humain du Programme déierié Uninies pour le Développement.
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